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‘ (/ \ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE Dip. Ramoén Vazquez Valadez

BAJA CAL'FORNIA Presidente de la comision de desarrolio metropolitano
s XXV LEGISLATURA conurbacioén, infraestructura, movilidad,
\ ) Ol comunicaciones y transportes.

Mexicali, Baja California 15 de mayo del 2025
No. Oficio: RVV/13/25
Asunto: Registro de iniciativa

“2025, Ario del Turismo Sostenible como Impulsor del Bienestar Social y Progreso”

DIPUTADA MICHELLE ALEJANDRA TEJEDA MEDINA.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Por medio de este conducto y en atencién a lo previsto en los articulos 110 fraccién
| y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me
permito presentar para su tramite correspondiente a INICIATIVA DE REFORMA LOS
ARTICULOS 2, 3,7 Y 8 DE LA LEY PARA LA PREVENCION, GESTION INTEGRAL
Y ECONOMIA CIRCULAR DE LOS RESIDUOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, con el propésito de que sea registrada en el orden del dia de la sesién
ordinaria programada para llevarse a cabo el préximo jueves 22 mayo del presente

afno.

Objeto: adicionar algunas fracciones que aporten a la reduccion del impacto

ambiental, en materia de residuos.

Sin otro particular y esperando verme favorecido por su atencién, aprovecho para

reiterarle mis mas altas y distinguidas consideraciones personales.
: PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

—— \\ BAJA CALIF
1% = g XXV LLG&SEA?URR';‘\IA

Y

XXV LEGISLATURA

* 03:0oMs ‘
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

| INTEGRANTE DE LA XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORINIA.

ATENTAMENTE

15 MAY 2025
ESPACHADN

DIP. RAMON VAZQUEZ VALADEZ

COMISION

-~

EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Av. Pioneros y Av. De los [ Héroes #995 Centro Civico, C.P2. 21000,
Mexicali, Baja California | Tel. (01686) 559.56.00, Fxt. 327
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DIP. MICHELLE ALEJANDRA TEJEDA MEDINA.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

PRESENTE:

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito DIPUTADO RAMON VAZQUEZ VALADEZ, integrante de la Honorable XXV
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Baja California, con
fundamento en lo establecido por los articulos 71 fraccién 111 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 27 fraccion 11 y 28 fraccion 1 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, 110 fraccion 1, 112, 115 fraccion
1, 116, 117,118 y demas de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, me permito someter al Pleno de este H. Congreso del Estado, INICIATIVA DE
REFORMA LOS ARTICULOS 2, 3, 7 Y 8 DE LA LEY PARA LA PREVENCION,
GESTION INTEGRAL Y ECONOMIA CIRCULAR DE LOS RESIDUOS DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, con el objeto adicionar algunas fracciones que aporten a la
reduccién del impacto ambiental, en materia de residuos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los basureros, centros de transferencia y tiraderos clandestinos son un gran problema
global, dado que la urbanizacion y el crecimiento demografico contintGan en expansion,
se espera que al menos mas de varios cientos de millones de personas los sigan
utilizando, especialmente en el mundo en desarrollo.

Si bien hay una escasez de estudios epidemiolégicos sistematicos a largo plazo que
integramente documenten los impactos en la salud a causa de los basureros, existe
evidencia cientifica que demuestra riesgos muy importantes para la salud. Los problemas
de salud asociados a los basureros y/o tiraderos clandestinos se relacionan con las
emisiones alli emanadas, que, por lo general, incluyen contaminantes organicos
persistentes, metales pesados y componentes organicos volatiles.

Los riesgos de salud actuales dependen de las practicas llevadas a cabo y de qué tipo
de residuos se arrojan en cada basurero o tiradero, asi como también tienen implicancia
las condiciones sociales y aquellas presentes en el ambiente del area en cuestion.
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La disposicion final de los residuos a través de basureros a cielo abierto y la quema de
los mismos fue una practica muy comun en la mayoria de los paises en desarrollo hasta
principios del siglo XXI. Esa practica llevo a la aparicion de la creacion de basureros a
cielo abierto representando riesgos considerables para comunidades vecinas y el
ambiente. Las practicas a cielo abierto ain se siguen llevando a cabo, como método
dominante, tanto en los paises de ingresos bajos como en aquellos de ingresos medio
altos.

Aunque el mejor procedimiento para la disposicion final de los residuos soélidos urbanos
es su depésito en los rellenos sanitarios, no siempre puede accederse a confinamientos
de este tipo por ser insuficientes en México, frente al volumen de residuos que produce
una poblacién calculada en 118 millones de habitantes, en el pais el 87% de los tiraderos
de basura son a cielo abierto y sélo 13% son rellenos sanitarios, segin datos del Instituto
Nacional de Geografia e Informatica (INEGI).

Desde la perspectiva ambiental y de salud publica, la disposicién de residuos tiene, una
relevancia fundamental. Cuando no se recolectan o son acumulados en lugares no
permitidos pueden causar efectos negativos como: obstruir desagiies y cursos de agua
(con potenciales riesgos de inundaciones), contaminar los cuerpos de agua y los suelos,
deteriorar el paisaje o convertirse en fuente de enfermedades potenciales a la poblacién,
entre otros.

Al respecto, la Ley General de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos recomienda
que en la legislacién que expidan los gobiernos estatales sobre la generacion, manejo y
disposicion final de residuos sélidos urbanos, establezcan para los generadores de
residuos soélidos urbanos la prohibicién de:

e Verter residuos en la via publica, predios baldios, barrancas, cafiadas, ductos de
drenaje y alcantarillado, cableado eléctrico o telefonico, de gas; en cuerpos de
agua; cavidades subterraneas; areas naturales protegidas y zonas de
conservacion ecologica; zonas rurales y lugares no autorizados por la legislacion
aplicable.

¢ Incinerar residuos a cielo abierto.

e Abrir nuevos tiraderos a cielo abierto.

Ademas, debe prohibirse la disposicién final de neumdticos en predios baldios,
barrancas, cafiadas, ductos de drenaje y alcantarillado, en cuerpos de agua y cavidades
subterraneas.

RAMON VAZQUEZ

DIPUTADO
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Los informes y analisis de organizaciones internacionales destacan la necesidad urgente
de adoptar enfoques sostenibles en la gestion de residuos, derivadas de practicas como
lo son los tiraderos a cielo abierto. Eliminar practicas de disposiciéon inadecuadas,
implementando acciones en materia legislativa y de politicas publicas efectivas, y la
construccién de infraestructura adecuada, se podra resolver esta problematica de
manera integral. Todo lo anterior, de acuerdo con diversas fuentes internacionales y
académicas, es necesario para la erradicacion de los tiraderos a cielo abierto, hecho que
es condicion para facilitar la implementaciéon de la economia circular.

En el estado a lo largo de los afios se han detectado diversos tiraderos clandestinos para
los cuales urge una solucién integral, donde exista una coordinacién y cooperacion entre
estado y municipios, de las notas mas relevantes se encuentran las siguientes:

e “Por lo menos se tienen 4 mil terrenos que sirven como tiraderos clandestinos o a
cielo abierto en Mexicali, la mayoria repleta de basura producida por los hogares
mexicalenses”

El Imparcial septiembre 2017.

e “El poblado La Rumorosa se encuentra sin un espacio formal donde tirar la basura
domeéstica y residuos y solo cuentan con un camién recolector que proviene desde
Tecate y éste no ingresa a todas las calles”

“Argumentaron que es un tema conocido que, por el camino viejo de La
Rumorosa, hay una carretera de descenso que utilizan como basurero clandestino
a cielo abierto”.

La voz de la frontera 17 de julio de 2023

e “Los basureros clandestinos han aumentado en los dltimos afios, pues hay mas
de 700 “tiraderos” en Tijuana, sefial6 la presidenta de Hagamos Conciencia A.C,
Marisol Montafio.”

Mencioné6 que desde el 2019 que iniciaron con los programas de recoleccion de
basura habia aproximadamente 250 basureros en distintas areas de la ciudad, sin
embargo, la Zona Este cuenta con la mayoria.

El sol de Tijuana 15 de mayo de 2024.

En Baja California, como en otras regiones, la existencia de basureros a cielo abierto
representa un problema de salud publica y ambiental debido a la falta de manejo
adecuado de residuos sélidos. Estos basureros sin control o regulacién técnica pueden
causar contaminacion del aire, suelo, agua y deterioro del paisaje, ademas de ser fuente
de enfermedades.
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Erradicar los tiraderos de residuos a cielo abierto es una prioridad ambiental, social y de
salud publica. Estos sitios representan un grave riesgo para el ecosistema, contaminan
el suelo y el agua, generan emisiones de gases nocivos y afectan la calidad de vida de
las comunidades cercanas. Ademas, el manejo inadecuado de los desechos contribuye
a la proliferaciéon de enfermedades y pone en peligro la biodiversidad.

Para combatir esta problematica, es fundamental que exista corresponsabilidad entre los
tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal. Cada uno tiene un papel clave en
la implementacion de politicas publicas, regulacién y acciones concretas:

« Gobierno federal: debe establecer normativas y estandares ambientales, asi como
impulsar financiamiento para proyectos de gestiéon de residuos sélidos. También
juega un papel crucial en campanas de concientizacion y educacion ambiental a
nivel nacional.

» Gobiernos estatales: tienen la responsabilidad de adaptar las regulaciones
federales a las necesidades especificas de cada region, desarrollar programas de
monitoreo y fiscalizacién, y promover alternativas sostenibles como el reciclaje y
la economia circular.

» Gobiernos municipales: son los encargados directos de la gestion de residuos en
las comunidades. Deben garantizar la existencia de infraestructura adecuada,
fomentar la separacién de desechos y coordinar la recoleccion eficiente con
enfoque ecolégico.

Bajo ese contexto es imprescindible incluir un enfoque regional o intermunicipal en el
programa del ejecutivo estatal para la erradicacion de tiraderos de residuos a cielo
abierto, ya que permite reconocer y atender las diferencias sociales, geograficas,
econdmicas y operativas entre los municipios.

No todos los municipios actualmente cuentan con la misma capacidad técnica, financiera
ni infraestructura para gestionar adecuadamente sus residuos, por lo que tratarlos de
manera uniforme resulta ineficaz.

Un enfoque regional favorece la cooperacion entre municipios, optimiza recursos,
fomenta la planeacién conjunta y facilita la instalacion de infraestructura compartida,
como rellenos sanitarios y centros de transferencia. Esta perspectiva diferenciada
garantiza soluciones sostenibles y equitativas, adecuadas a las condiciones reales de
cada territorio
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Aunado a la participacion gubernamental, es clave involucrar a la ciudadania, el sector
privado y organizaciones ambientales en un esfuerzo conjunto. La educacion ambiental
y la promocion de practicas responsables son esenciales para generar un cambio
sostenible.

La participacion ciudadana es clave en los programas de manejo de residuos en Baja
California, ya que permite una gestion mas eficiente y sostenible. Cuando la comunidad
se involucra activamente, se generan beneficios, como la denuncia oportuna de tiraderos
clandestinos, asi como la reduccion de la contaminacion de predios y aguas, el
fortalecimiento de la cultura del reciclaje y la optimizacion de los recursos destinados a
la recoleccién y tratamiento de desechos.

En Baja California, la corresponsabilidad entre ciudadanos y autoridades es fundamental
para lograr un manejo adecuado de los residuos, la erradicacion de tiraderos
clandestinos mediante su denuncia y con ello minimizar el impacto ambiental.

Por lo anterior expuesto presento ante esta H. Legislatura la presente iniciativa de
reforma a diversos articulos de la Ley para la Prevencién, Gestion Integral y Economia
Circular de los Residuos del Estado de Baja California, misma que para un mejor
entendimiento de lo propuesto, se presenta la siguiente tabla comparativa:

LEY PARA LA PREVENCION, GESTION INTEGRAL Y ECONOMIA CIRCULAR DE LOS RESIDUOS DEL

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Articulo 2. Esta ley tiene por objeto: Articulo 2. Esta ley tiene por objeto:

I alaXxXvill ... lalaXVIil...

XIX. Planear sistemas de gestion integral de
residuos que combinen distintas formas de
manejo dependiendo de los volimenes y tipos
de residuos generados con un enfoque regional.

XX. Fomentar la participacion ciudadana
en la formulacion de planes y programas
relacionados con la gestion integral de los

residuos.
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende
l. alalLXV ... por:

Iz alalXV...

LXVI. Tiradero a cielo abierto: Se refiere a un
sitio inadecuado de disposicion final que no
cumple con los requisitos establecidos en la
norma 083-SEMARNAT-2003.
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Articulo 7. Corresponde al Ejecutivo del Estado,
por conducto de la Secretaria, el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

L. Coordinar esfuerzos para que las distintas
politicas sectoriales incorporen la consideracién a la
prevencion y manejo sustentable de los residuos en
las distintas actividades sociales y productivas;

Il Formular, ejecutar, evaluar y actualizar el
Programa Estatal, los Subprogramas, y demas
instrumentos de politica para la gestion integral y la
economia circular de los residuos.

. ala XXXII ...

Articulo 8. Corresponde a las autoridades
municipales el ejercicio de las facultades,
respecto al objeto de esta Ley, asi como las
siguientes:

. alaXll...

X1 Prevenir y erradicar la existencia de
tiraderos clandestinos de los residuos.

XXIV. alaXvil ...

XXVIL. Celebrar convenios con el
prestador de servicios, cuando la recoleccion de
residuos sélidos urbanos se realice a través de
un tercero, indicando de forma clara y precisa, la
obligatoriedad de la separacion de los residuos
desde su origen y en su recoleccion, los costos
por servicio, los alcances de volumen y el tiempo
de operacion. Dichos convenios deberan ser
presentados previamente a la Secretaria para su
validacion; y,

XXVIIL. Las demas que se establezcan en
esta Ley y otros ordenamientos juridicos que
resulten aplicables.

DiPY

Articulo 7. Corresponde al Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria, el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

I Coordinar esfuerzos para que las distintas
politicas sectoriales incorporen la consideracion a la
prevencion y manejo sustentable de los residuos en las
distintas actividades sociales y productivas;

. Formular, ejecutar, evaluar y actualizar el
Programa Estatal, los Subprogramas, y demas
instrumentos de politica para la gestion integral y la
economia circular de los residuos, el cual debera
incluir un enfoque regional o intermunicipal con el
fin de erradicar tiraderos a cielo abierto
clandestinos;

. ala XXXII ...

Articulo 8. Corresponde a las autoridades
municipales el ejercicio de las facultades, respecto
al objeto de esta Ley, asi como las siguientes:

l. alaXll ...

XIil. Prevenir y erradicar la existencia de
tiraderos clandestinos de los residuos, mismos
que deberan ser registrados e inspeccionados
periédicamente para una erradicacion vy
clausura efectiva;

XXIV.ala XV ...

XXVIL. Celebrar convenios con el prestador
de servicios, cuando la recoleccion de residuos
solidos urbanos se realice a través de un tercero,
indicando de forma clara y precisa, la obligatoriedad
de la separacion de los residuos desde su origen y
en su recoleccién, los costos por servicio, los
alcances de volumen y el tiempo de operacion.
Dichos convenios deberan ser presentados
previamente a la Secretaria para su validacion; y;

XXVIIL. Coadyuvar con las autoridades
estatales en la identificacién y registro de los
tiraderos a cielo abierto donde se encuentran
acumulados residuos de diferente indole en
cada municipio.

XXIX. Las demas que se establezcan en esta Ley y
otros ordenamientos juridicos que resulten
aplicables.

RAMON VAZQUEZ

TADO
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Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado me permito someter a consideracién y
proponer INICIATIVA DE REFORMA LOS ARTICULOS 2, 3,7 Y 8 DE LA LEY PARA
LA PREVENCION, GESTION INTEGRAL Y ECONOMIA CIRCULAR DE LOS
RESIDUOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA como se indica:

UNICO. -Se reforma los articulos 2, 3, 7 Y 8 de la Ley para la Prevencion, Gestién Integral
y Economia Circular de los Residuos del Estado de Baja California para quedar como
sigue:

Articulo 2. Esta ley tiene por objeto:

lala XVII ...

XIX. Planear sistemas de gestion integral de residuos que combinen
distintas formas de manejo dependiendo de los volimenes y tipos de residuos
generados con un enfoque regional.

XX. Fomentar la participacion ciudadana en la formulacion de planes y
programas relacionados con la gestion integral de los residuos.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
l.alaLXV ...

LXVL. Tiradero a cielo abierto: Se refiere a un sitio inadecuado de disposicion
final que no cumple con los requisitos establecidos en la norma 083-
SEMARNAT-2003.
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Articulo 7. Corresponde al Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, el
ejercicio de las siguientes atribuciones:

L ()

. Formular, ejecutar, evaluar y actualizar el Programa Estatal, los Subprogramas, y
demas instrumentos de politica para la gestion integral y la economia circular de los
residuos, el cual debera incluir un enfoque regional o intermunicipal con el fin de
erradicar tiraderos a cielo abierto clandestinos;

I ala XXXII ...

Articulo 8. Corresponde a las autoridades municipales el ejercicio de las
facultades, respecto al objeto de esta Ley, asi como las siguientes:

I. alaXll ...

XIiL. Prevenir y erradicar la existencia de tiraderos clandestinos de los
residuos, mismos que deberan ser registrados e inspeccionados
periédicamente para una erradicacion y clausura efectiva;

XXIV. ala XVl ...

XXVII.  Celebrar convenios con el prestador de servicios, cuando la recoleccion de
residuos solidos urbanos se realice a través de un tercero, indicando de forma clara
y precisa, la obligatoriedad de la separacién de los residuos desde su origen y en su
recoleccion, los costos por servicio, los alcances de volumen y el tiempo de
operacion. Dichos convenios deberan ser presentados previamente a la Secretaria
para su validacion; y;

XXVIIl. Coadyuvar con las autoridades estatales en la identificacion y registro
de los tiraderos a cielo abierto donde se encuentran acumulados residuos de
diferente indole en cada municipio.
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XXIX. Las demas que se establezcan en esta Ley y otros ordenamientos juridicos

que resulten aplicables.

TRANSITORIOS

UNICO. - La presente reforma entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable Congreso del
Estado, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los dias de su presentacion.

ATENTAMENTE

DIPUTADO RAMON VAZQUEZ VALADEZ.
INTEGRANTE DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO MOVIMIENTO
DE REGENERACION NACIONAL DE LA H. XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.



